SECRETARIATUL GENERAL Al GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bl:r | Py 5 Ve | 2 [
ng Rpeimanent al &onatulei | Nr. 5437/2024
L6t N XY 05 1uN. 204
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 30 mai 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea alineatuluj (1) al articolului 82 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002 (Plx. 224/2024, Bp. 224/2024); (/%‘ ﬁg

2. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 752/20

functionarea Academiei Roméne (Bp. 164/2024). | %ﬂqg‘[,”

1’\grivind organizarea Si

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

*S€CR7/AR DE STAT
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si 1n
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alineatului (1) al
articolului 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, initiatd de domnul

deputat USR Ion-Marian Lazar (Plx. 224/2024, Bp. 224/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea alin. (1)
al art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul stabilirii obligatiei pentru distribuitorii
care retransmit servicii de programe de a include, intr-o proportie de
minimum 25% din numarul total de servicii de programe distribuite prin
retea, programele SRTV, servicii de programe, libere de retransmisie si fara
conditiondri tehnice sau financiare, ale radiodifuzorilor privati, aflati sub
jurisdictia Romadniei, precum si serviciile de televiziune a céror
obligativitate de retransmitere este stabilitd prin acorduri internationale la
care Romania este parte (in prezent acestea sunt limitate la 25%).

De asemenea, se propune ca indicele anual de audientd sa fie calculat
pe baza miasurii audientei realizate in decursul unei perioade neintrerupte de
12 luni calendaristice, in vederea departajarii radiodifuzorilor privati.

Totodata, potrivit initiativei legislative, ,, Nu constituie o incdlcare a
licentelor TV detinute de radiodifuzori, retransmiterea pe teritoriul
Romdniei, prin spectrul radio (DTH), a programelor regionale ale



Societdtii  Romdne de Televiziune si respectiv. a programelor
regionale/locale aferente judetelor in care se asigurd retransmisia’.

II. Observatii

1. Precizam ca prevederile art. 82 din Legea nr. 504/2002 asigurd
transpunerea in legislatia nationald a obligatiilor de difuzare (obligatiile
,must carry”), astfel cum acestea au fost instituite prin art. 114 din
Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice. Astfel,
prevederile comunitare stabilesc ca:

,Art. 114 Obligatiile de difuzare (,, must carry”)

Statele membre pot impune obligatii rezonabile de difuzare (,, must carry”)
pentru transmiterea anumitor canale de televiziune §i posturi de radio §i a
unor servicii complementare asociate, in special servicii de accesibilitate
care asigurd un acces corespunzdtor al utilizatorilor cu dizabilitdti si date
care permit furnizarea de servicii de televiziune conectatd si de grile
electronice de programe, intreprinderilor aflate in jurisdictia lor care
furnizeazd retele si servicii de comunicatii electronice folosite pentru
difuzarea cdtre public a canalelor de televiziune §i a posturilor de radio, in
cazul in care un numdr semnificativ de utilizatori finali ai acestor retele §i
servicii le folosesc ca mijloace principale de receptie a emisiei posturilor de
radio §i a canalelor de televiziune. Obligatiile in cauzd se impun numai in
cazul in care acestea sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor de
interes general clar definite de cdtre fiecare stat membru g§i sunt
proportionale §i transparente”.

Se poate constata cd prevederile comunitare nu impun un procent
anume cu privire la obligatiile de difuzare, fiind ldsata la latitudinea fiecarui
stat membru atdt decizia de impunere sau nu a acestora, cat si proportia
acestora in grilele de programe.

Mai mult de atat, legiuitorul european considerd cd impunerea unor
obligatii de difuzare se poate realiza numai pentru indeplinirea obiectivelor
de interes general, definite ca atare de fiecare stat membru sau in cazul
serviciilor de accesibilitate care asigurd un acces corespunzator al
utilizatorilor cu dizabilitati. Tocmai din acest motiv, al caracterului special,
de exceptie al acestor obligatii de difuzare, actualele prevederi ale art. 82
din Legea nr. 504/2002 prevad doar o limitare superioard, maxima, pana la
care se pot impune obligatii de difuzare, avind in vedere ca, din
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multitudinea de servicii disponibile, la nivel national sau local, nu toate pot
fi catalogate ca servind un interes general, pentru a fi incluse in randul
obligatiilor de difuzare (must carry).

Avand in vedere cele expuse, considerdm cd impunerea unui prag
minim obligatoriu de 25% in privinta proportiei obligatiilor de difuzare este
contrarda prevederilor comunitare in domeniu, respectiv a conditiei de
rezonabilitate a obligatiei.

Totodatd, semnalam faptul cd noile teze incluse in cadrul alin. (1) al
art. 82 fie sunt redundante, fie nu sunt corelate cu alte dispozitii din Legea
nr. 504/2002 (reguli privind audienta prevazute la art. 44 -46, reguli privind
posturile/programele locale, previzute la art. 82 alin (2))..

2. De lege lata, norma prevede obligatia de a include in oferta
distribuitorilor programe ale Societédtii Romane de Televiziune/alte servicii
de programe ,,in limita a 25% din numadrul total de servicii de programe
distribuite” (deci, maxim 25%), in timp ce in forma propusa acest procent
este determinat ,,intr-o proportie de minimum 25% din numarul total de
programe distribuite” (adicad minim 25%).

Astfel fiind, in ceea ce priveste aceastd interventie, intrucat demersul
preconizat nu este motivat in cadrul instrumentului de prezentare si
motivare, era necesard completarea corespunzitoare a acestuia in acord cu
prevederile art. 6,7 si art. 31 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Cu privire la stabilirea criteriului de departajare pentru radiodifuzorii
privati pe baza audientei realizate in decursul unei perioade neintrerupte de
12 luni, precizam cd acest indice poate fi determinat doar in cazul
radiodifuzorilor care au realizat transmisii neintrerupte pe parcursul a 12
luni, ins3, ar fi imposibil de determinat in cazul celor care au inceput sa
furnizeze servicii media audiovizuale cu mai putin de 12 luni anterior
momentului calcularii acestui indice.

De asemenea, era necesar a se analiza dacé se are in vedere perioada
celor 12 luni anterioare calcularii indicelui de audientd si reformare
corespunzitoare, pentru a preintdmpina interpretéri divergente ale normei.

Céat priveste expresia , licentd TV”, semnalam ca aceasta nu este

! art. 82 alin (2) din Legea nr. 504/2002 Distribuitorii care retransmit servicii de programe au obligafia, la nivel
regional §i local, s includd in oferta lor cel pufin doud programe regionale si doud programe locale, acolo unde acestea
existd; criteriul de departajare va fi ordinea descrescdtoare a audientei.
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definitd n cuprinsul legii, nefiind clard semnificatia acesteia, astfel ca era
. necesard clarificarea intentiei de reglementare, respectiv asigurarea unititii
terminologice?, daca este cazul.

Totodata, in raport de abrevierea ,,DTH” si avand in vedere
prevederile art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 — care obligi la redarea in
extenso a termenului, urmatd de explicitarea abrevierii, in text, la prima
folosire, era necesar a se analiza daca existd corespondenta intre termenul
,,spectrul radio” si abrevierea ,, DTH”.

Anexam prezentului punct de vedere opinia Consiliului National al
Audiovizualului, transmisa prin adresa nr. 4355/RF/16.04.2024.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

AN -
16 Makcel CTODACU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

2 Conform art. 37 din Legea nr. 24/2000
ART. 37
Unitatea terminologicd
“(1) In limbajul normativ aceleasi-notiuni se exprimd numai prin aceiagi termeni: - -

(2) Dacd o nofiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea infelesuri diferite, semnificatia acestuia in context
se stabilegte prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexd destinatd lexicului
respectiv, §i devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie.

(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
Solosire.
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Consilivl National : Autoritate Romania tel: +4 021 305 5356
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Citre,

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVE RVULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAME VTLL
Piafa Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti, .Iel,. +4 021 3163677, Fax: +4¢2 "7~~~ "
E-mail: drparlamenti@gov.ro

Referitor la: adresa dumncavoastrd nr. 3568/09.04.2024,
Inregistratd la CNA sub nr. 4355/10.04.2024

in atentia Domnului Nini SAPUNARU, Secretar de Stat

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Intrunit in sedingi publica in data de 16.04.2024. Consiliul National al Audiovizualului
a analizat ,,Propunerea legistativii pentru modificarea alineatului (1) al articolului 82 din
Legea audiovizualului nr.504/2002" (Plx. 224/2024) si v& comunicdm opinia institutiei
privind respingerea acesteia, {indnd seama de urmatoarele aspecte:

Propunerea legislativa Plx. 224/2024 are ca obiect de reglementare modificarea art. 82
alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, iar
acest aspect este fundamentat pe faptul ¢a reglementarca art. 82 alin. (1) ,.era incidenta doar
pentru operatorii de cablu, odwtd cu imrarea in vigoare a Legii nr. 190 din 28 junic 2022
obligatiile instituite prin aceastd prevedere legald sunt extinse si operatorilor de televiziune prin
satelit Direct To Home (DTH)".

in cadrul expunerii de motive este invocati adresa CNA nr. 3360RF/10.03.2023, _
potrivit céreia ., nu tofi distribuitorii de servicii de programe care folosesc spectrul radio (DTH)
au inclus in grila TV, programele regionale ale societdtii Romdne de Televiziune si respectiv
programele regionale/locale aferente judetelor in care se asigurd retransmisia (zond de
acoperire Romdnia), motivandu-se in acest sens ¢d «Sistenul DTH nun permite limitarea
canalelor la o anumiid arie geografica, toate canalele fiind transmise la nivel national. Din
acest motiv in grila de canale distribuite prin satelit ru pot fi introduse canale locale san
regiondl, tntrucdt s-ar ajunge in situatia incdledrii licentelor TV detinute de radiodifuzorin

Totodata, prin expunerea de motive se mai semnaleazd faptul cd indicele anual de
audientd ar fi necesar si fie calculat pe baza masurdrii audientei realizate in decursul unei
perioade neintrerupte de 12 luni, in vederea evitdrii unor situatii In care aceastd monitorizare se
realizeaza pe o perioadi mai micd de 12 luni.

Initiativa legislativd Plx. 224/2024 preconizeazi urmitoarea modificare pentru art. 82
alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002:



(1) Orice distribuitor care retransmite servicii de programe prin refele de comunicalii
electronice are obligagia sd inciudd in oferta sa serviciile de programe ale Societd(ii Romdne de
Televiziune destinate publicului din Romdnia. precum §i alte servicii de programe, libere la
retranswiisie si fard condifiondri tehnice sau financiare, ale radiodifuzorilor privafi, aflati sub
Jurisdictia Romcdniei, intr-o_proportie_de minimum 25% din numdrul toral de servicii de
programe distribuite prin refeaud respectivd, precum si serviciile de televiziune a cdror
obligativitate de retransmitere este siabilita prin acorduri internationale la care Romdnia este
parte. Criteriul de departajare pentru vadiodifiuzovii privali este ordinea descrescétoare a
indicelui anual de audienti ce se va calcula pe baga mdsurdrii audientei realizatd in decursul
ynei perioade neintrerupte_de 12 funi. Nu_constituie o incdlcare a licentelor TV detinute de
radiodifuzori, refransmisia pe teritoriul Romdniei, prin spectrul radio (DTH), a programelor
regionale ale Societdtii Romédne de Televiziune si respectiv_a programelor regionaledocale
daferente judetelor in care se asigurd retransmisia. ™

Faga de textul propus pentru modificarea art. 82 alin. (1) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, formulim
urmitoarele:

Modificarea prevazutd pentru alin. (1) al art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, vizeaza trei aspecte: o proportie de minimum 25%,
modalitatea de calcul a indicelui de audientd si retransmisia prin spectrul radio (DTH) In cazul
serviciilor publice de televiziune regionale/locale.

o Referitor la . intr-o proportic de_minimum 25% din numdrul total de servicii de
programe distribuile prin refeauy respectivd”:

In vigoare, in momentul prezent, art. 82 alin. (1) prevede ,.in fimita a 25% din numdrul
total de servicii de programe distribuite prin refeaua respectivg”, iar prin norma preconizatd de
Plx. 224/2024 se modifica cu . intr-o proportic de minimum 25%°. Dispozitia in vigoare
stabileste o limitd, un prag maxim pe care distribuitorii de servicii trebuie sa il respecte. Prin
norma propusé se extinde aceastd limita, fapt care impune distribuitorilor de servicii s3 extinda
limita de 25%, insd fird a le oferi vreo parghie pentru a limita numérul de servicii de programe
retransmise. In acest sens. ar trebui si se tind cont de faptul ¢a principiul must carry, stabilit ir
cadrul art. 82 din Legea audiovizualului nr. 50472002, are ca scop obligatiile de difuzare, car¢
trebuie sd fie proportionale i transparente, tindndu-se seama de obiectivele de interes public.

Prin extinderea limitei de 25% nu se tine cont de faptul ¢ distribuitorii de servicii vor fi
supusi unor obligatij nerezonabile si arbitrare, pe cale de consecintd, ar trebui s se verifice
consecintele economice care decurg de aici pentru distribuitori. Mai mult, prin asigurarea unei
proportii de minimum 25% se depaseste in esentd conceptul de |, principiul must carry”, ceea ce
ar conduce la disparitia acestuia, pentru ca ar avea acces un numar mai mare ce servicii de
programe, fard limitari §i nu s-ar mai urmari scopul obligatiilor de difuzare, astfel cum sunt ele
reglementate la art. 114 din Directiva (UE) nr. 197272018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice si transpuse prin Legea audiovizualului nr. 304/2002,

Dacéa la acest moment, lista statiilor in vederea aplicarii principiului must carry pentru
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anul 2023 vizeaza un numdr de S5 de servicii de programe de televiziune, prin asigurarea unei
proportii de minimum 25% din numarul total de servicii de programe distribuite prin refeaua
respectivd, numarul de servicii de programe incluse in lista must carry ar creste semnificativ.

Drept urmare, prin extinderea limitei de 25% se elimind in mod practic conceptul de
must carry, Intrucdt dispozitiile art. 82 alin. (1) ar depési obiectivele de interes public, fapt care
ar face ca aplicabilitatea acestora s nu mai aiba efecte in sensul in care au fost adoptate.

#  Cu privire la modalitatea de calcul a indicelui de audienta:

Teza tinald a art. 82 alin (1), In vigoare la momentul prezent, care'se referdl la |, criteriul
de departajare pentru radiodifuzovii privafi este ordinea descrescatoare « indicelui anual de
audienyd”, este extinsd cu modalitatea de calcul, care prevede cd ,se va calcula pe baza
mdsurdrii audientel realizatd in decursul unel perioade neintrerupte de 12 luni ™.

Prin norma preconizatd se detaliazd ce mseamnd , gnual”, anume o perioadad
neintreruptd de 12 luni. Acesta dispozitie clarificd modalitatea de calcul a audientel, pentru a se
evita masurarea pe o perioadd mai micé de 12 funi.

s Retransmisia prin spectrul radio (DTH) In cazul servicitlor publice de televiziune -

Art. 82 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002 stabileste o obligatie pentru
orice distribuitor care retransmite servicii de programe prin retele de comunicatii electronice.
Definitia retelei de comunicatii electronice, prevazuta la art. 4 alin. (1) pet. 6 din QUG nr.
11172011 privind comunicatiile electronice. cu modificérile si completarile ulterioare, cuprinde -
toate tipurile de retele, printre care si DTH.

Intrucat, prin Legea nr. 19072022 a fost climinatd ,.excepfia celor care wrilizeazd
exclusiv spectrul radio” din cadrul art. 82 alin. (1) al Legii audiovizualului ar. 504/2002.
obligatia de difuzare se aplica pentru toate tipurile de retele de comunicatii electronice. Mai
mult, reglementarea regimului must carry, prin introducerea unei exceptii de la regimul must
carry sub expresia ., cu excepfia celor care utilizeazd exclusiv spectrul radio ™ a ridicat probleme
de interpretare in fata unor instante de judecatd, dar si in cadrul unei investigatii deschise de
Consiliul Concurentei la cererea unor pérti interesate care au contestat excluderea platformelor
DTH de la regimul must carry.

Astfel, la momentul actual. cerintele raspund principiului neutralitatii reglementarilor
aplicabile, intrucdt tehnologia suport clasicad (cablu/satelit/DTH) se completeazd cu noile
tehnologii care asigurd distributia fara un suport fizic special dedicat, direct dintr-o conexiune de
Internet.

Prin includerea tezei .Nu constituie o incdlcare « licemelor TV depinute de
radiodifuzori, retransmisia pe teritoriul Romaniei, prin spectrul radio (DTH), a programelor
regionale ale Societdfii Romdne de Televiziune §i respectiv a programelor regionaleflocale
aferente judetelor in care se asigurd retransmisia”™ in cadrul art. 82 alin. (1) din Legea
audiovizualului nr. 304/2002, in contextul in care norma nu mai stabileste exceptie, ci asigurd un
tratament unitar tipurilor de retele de comunicatii electronice, se creeaza o detaliere strict pentru
spectrul radio (DTH). Pentru difuzarea unor servicii de programe de televiziune regionale sau
locale trebuie sa se tind cont de localitdtile in care se distribuie serviciile de programe, pentru a
se respecta datele prevéizute de licenta audiovizuala.
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De asemenea, precizam faptul ¢d Legea audiovizualului nr. 504/2002 prevede la art. §2
alin, (2) ca , distribuitorii care retransmil sevvicii de programe au obligatia, la nivel regional si
local, sd includd in oferta lor cel pufin doud programe regionale si doud programe locale,
acolo unde acestea existd: criteriul de departajare va fi ordinea descrescdtoare a audienfei”
in cazul acesta se aplica aceleasi reguli, anume, respectarea zonei de difuzare prevazute de
ficenta audiovizuala. AL

in concluzie. norma propusa pentru ultima teza a art. 82 alin. (1 ) din proiectul de lcgc
contravine regulilor pentru acordarea licen{elelor audiovizuale regionale si locale, care o&rd
dreptul la difuzare in anumite zone precizate in mod expres in cadrul licentelor. ==

Referitor la fisa financiard previdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam ¢ nu intrd in sfera de
competentd a Consiliului National al Audiovizualului aprecierea impactului financiar al
masurilor propuse prin proiectul de lege, asupra bugetului general consolidat.

Cu deosebitd copsideratie,
MARIA MONICA G LBl RNAT
PRESEDIREHs™ fx’i\\x




